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Relatoria del evento

Montevideo, 22 de diciembre de 2023

El seminario “Juventud, suicidio y violencia basada en género: didlogos
intersectoriales para una politica publica basada en la evidencia” tuvo
como objetivo contribuir al debate en torno a las politicas publicas con
enfoque de género, asi como reforzar el compromiso y la articulaciéon
permanente entre la Intendencia de Montevideo (IM) y la academia,
tanto en la investigacién como en la implementacién de acciones basa-
das en la evidencia. En funcién de ello, fue organizado como un espa-
cio de intercambio y de miradas criticas desde distintos sectores hacia
las politicas publicas, con el fin de contribuir a la prevenciéon en salud
mental y la violencia basada en género.

l. Introduccion

El encuentro se llevé a cabo el dia 14 de diciembre de 2023 en la Sala
Azul del Centro de Conferencias de la IM, con trasmision en streaming,
lo que permiti6 llegar a un amplio auditorio en el interior del pais. Las
actividades desarrolladas estuvieron organizadas del siguiente modo:

a) Mesa de apertura.

b) Mesa 1: La violencia y su territorio: juventud, conducta suicida y

violencia en contexto.

c) Mesa 2: Femicidio: factores de riesgo y politica publica.
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Il. Contenidos
a) Mesa de apertura

El seminario se inicié con una Mesa de apertura integrada por Markus
Handke, representante de la Delegacion de la Unién Europea (UE) en
Uruguay, la Dra. Ana Gabriela Fernandez, directora de FLACSO Uru-
guay, y la Mag. Solana Quesada, directora de la Divisiéon Asesoria para
la Igualdad de Género de la IM. La mesa estuvo moderada por Lucia
Acosta, coordinadora de la Secretaria de Infancia, Adolescencia y Ju-
ventud de la IM.

Al comienzo de su intervencion, Markus Handke hizo una primera
observacion sobre la escasa presencia de varones en el auditorio y re-
marcéd que “siempre es asi cuando hablamos de temas de género, la
gran mayoria de participantes son mujeres; y cuando hablamos de
otros temas, generalmente la gran mayoria son hombres”. Luego de este
llamado de atencidn, destaco el lugar de trascendencia que tiene la pro-
blematica de la violencia de género para la UE y expuso una serie de
estadisticas al respecto, entre las cuales incluyd la cifra de 137 mujeres
asesinadas por dia en el mundo por algun integrante de sus familias.
No obstante, aclar6 que el alcance del problema es mucho mayor que lo
que indica ese numero, ya que ademas de las victimas directas estan
también las nifias, niflos y jovenes que conviven en ambitos donde se
ejerce violencia de género y entre quienes el resultado mds dramatico
es, a veces, el suicidio.

El representante de la UE puso énfasis en la importancia de articular
las perspectivas y acciones de las autoridades locales y nacionales con
la academia y con la sociedad civil, en el atin de comprender mejor los
problemas que genera la violencia de género, asi como sus causas, su
manifestacion y sus consecuencias; la informacion y las evidencias fue-
ron realzadas, entonces, como insumos indispensables para nutrir las
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tomas de decisiones, que a su vez permiten llevar adelante politicas
publicas mas eficaces.

En el marco de ese analisis, el proyecto ENTRAMADAS —seleccionado
por la UE en 2021 y coordinado por FLACSO Uruguay en asociacion
con el Fondo Mujeres del Sur y la Asociacién Civil El Paso- fue sefia-
lado por Handke como un ejemplo de esta cooperacidn intersectorial
generadora de datos que ayudan a comprender mejor la violencia de
género y su impacto en las conductas suicidas, asi como el modo en
que los jovenes perciben la violencia de género en zonas alejadas de la
capital y cudles podrian ser los factores que llevan al femicidio como
hecho social. En esa misma linea, hizo publica la firma de un nuevo
acuerdo de cooperacion de la UE con InMujeres para seguir apoyando
el esfuerzo de Uruguay en el combate a la violencia de género.

A su turno, la Dra. Ana Gabriela Fernandez resalté la importancia
que este seminario tiene para FLACSO Uruguay dado que representa el
cierre del proyecto ENTRAMADAS, cofinanciado por la UE en el periodo
2021-2023 y cuyo lema de accidn reza “Enfrentamos desigualdades y
violencias, investigando, fortaleciendo capacidades y conectando re-
cursos locales” Las acciones del proyecto se llevaron a cabo en los de-
partamentos de Artigas, Rivera, Tacuarembé y Cerro Largo, donde
también fueron presentados al final del proceso los resultados de las
investigaciones, con una amplia participacion de actores e instituciones
involucradas. Algunos de estos resultados aparecen recogidos en los
libros La violencia y su territorio. Jovenes y violencia de género. Dos es-
tudios situados en el norte de Uruguay y Femicidios en Uruguay. Riesgo,
escalas y procesos. Uruguay, 2023.

A continuacidn, la directora de FLACSO Uruguay hizo una sintesis
de algunos de los aspectos mas relevantes de ENTRAMADAS: “Durante
los tres afios de su desarrollo el proyecto tuvo como objetivo fortalecer
los espacios de articulacion y generacion de politicas locales frente al
problema de violencia contra las mujeres, asi como fortalecer las orga-
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nizaciones de la sociedad civil. Se realizaron actividades de capacita-
cion, de sensibilizacién, de incidencia, se otorgaron becas y se realiza-
ron estudios. El proyecto alcanz6 a miles de personas; por ejemplo, solo
con dos de estas investigaciones se llegd a 1.200 estudiantes de estos
departamentos”

Ademas de agradecer a la IM por sumarse a la iniciativa, a las areas
de género de los cuatro gobiernos departamentales por su colaboracion
y a la prensa uruguaya por el cambio registrado en su modo de comu-
nicar los femicidios, destacé el rol que jugaron las organizaciones de la
sociedad civil locales al permitir crear espacios de coordinacion y de
visibilidad en los territorios, sabiendo de las enormes dificultades a las
que se enfrentan en el interior del pais. Estas organizaciones son: Mu-
jeres en Movimiento, Bellas Feministas, Tejedoras de Derechos, Muje-
res Resilientes, Riversidad, Somos Negras y Qué, Mizangas y la Comi-
sién de Género de la Mesa Intercooperativa de Tacuarembd.

Al final de su intervencion, Fernandez manifestd que el objetivo de
FLACSO Uruguay con la celebracién del seminario, ademads de ser una
instancia de cierre de un proyecto de tres afos, era crear un ambito de
reflexion y discusion que contribuya a generar condiciones y garantias
para asegurar una vida libre de violencias. Como parte de la campafia
realizada en esa direccion por el proyecto ENTRAMADAS se proyectd el
video Siempre alguien sabe.

La Mesa de apertura tuvo su cierre con la intervencioén de la Mag.
Solana Quesada, quien manifest6 que “para la Intendencia de Montevi-
deo es un gusto ser parte de este seminario; nos parece muy importante
establecer un didlogo que es intersectorial y que aborda una tematica
muy urgente para la comunidad a partir de dos ejes que no siempre
estan en dialogo: la violencia de género y la salud mental. En ese sen-
tido es algo novedoso”. A continuaciéon, Quesada destaco que si bien las
investigaciones de ENTRAMADAS se hicieron en cuatro departamentos
del norte del pais, el resultado de las mismas constituye un insumo de
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gran valor para repensar las politicas publicas también en Montevideo;
que desde la capital se observe qué ocurre en el interior es un modo de
romper con practicas de centralismo. Asi, agregd que el hecho de que
esos insumos sean confiables y precisos, que estén basados en eviden-
cia, refuerza aiin mas su trascendencia y potencia las posibilidades de
aprendizaje a partir de los procesos, lo que permite realizar ajustes y
mejoras en las politicas publicas que se estan aplicando desde la IM.
Entre estas politicas menciond una serie de acciones y proyectos en
materia de género y salud mental, con particular énfasis en adolescen-
tes y jovenes, y con perspectivas desde lo comunitario.

Ademas de destacar los avances logrados por la IM en el tema eje del
seminario, Quesada cerr6 su intervencion diciendo que “todavia hay
mucho por hacer, y por hacer mejor; el nimero de femicidios en Uru-
guay sigue siendo muy elevado, comparado con otros paises de la re-
gion, y claramente los distintos actores tenemos que comprometernos
a trabajar en conjunto para garantizar una vida libre de violencia. Para
ello, cuenten con la Intendencia de Montevideo”
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Flacso Uruguay

£

Mag. Solana Quesada

Delegacién de la Unién
en Uruguay

Mesa de apertura: Mag. Solana Quesada, directora de
la Division Asesoria para la Igualdad de Género de la
IM; Markus Handke, representante de la Delegacién
el T . de la Unién Europea en Uruguay; y Dra. Ana Gabriela
sl b Ferndndez, directora de FLACSO Uruguay.

Publico asistente.
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b) Mesa 1: La violencia y su territorio: juventud, conducta
suicida y violencia en contexto

1. Presentacion de resultados de investigacion: “Violencia basada en
género como factor de riesgo de ideacion y conducta suicida”. A cargo
de Dra. Cristina Larrobla.

2. Presentacion de resultados de investigacion: “Percepcion sobre des-
igualdades y violencias de género de adolescentes y jovenes, estudian-

tes de escuelas técnicas del norte del pais”. A cargo de Carmen Bera-

mendi y Natalia Guidobono.

3. Presentacion del Ministerio de Salud Publica (MSP). A cargo de Dra.
Lorena Quintana.

4. Presentacion de la Intendencia de Montevideo (IM). A cargo de Dra.
Virginia Cardozo.

5. Comentaristas: Mag. Sabrina Rossi y Dra. Sandra Romano.

La mesa estuvo moderada por Lucia Acosta, coordinadora de la Secre-
tarfa de Infancia, Adolescencia y Juventud de la IM, y al final de la
misma se dio paso a una ronda de preguntas.

1. La Dra. Cristina Larrobla abri6 la mesa exponiendo el marco meto-
doldgico de la investigacion “Violencia basada en género como factor
de riesgo de ideacion y conducta suicida” dentro del proyecto ENTRA-
MADAS, que tuvo como objetivo “dar cuenta de como la violencia ba-
sada en género se constituye en un factor de riesgo para la salud mental
y a su vez para la ideacion y la conducta suicida”. El estudio se focalizé
basicamente en adolescentes de 15 a 19 afios que asistian a escuelas
técnicas en los cuatro departamentos mencionados (en todos los casos,
al menos una de estas escuelas estaba ubicada en la capital departa-
mental). En total, participaron 9 escuelas y 809 adolescentes y jévenes.
Los resultados presentados en el seminario se focalizaron en las res-
puestas dadas por esos adolescentes y jovenes a través de formularios,
a los que respondieron con su sola voluntad personal (cada alumno
completo el formulario dentro del centro educativo).
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Marco metodoldgico de la investigacion “Violencia basada en género como factor
de riesgo de ideacion y conducta suicida” (a partir de aqui, VGRS).

El formulario se disefié tomando en cuenta siete grandes componentes
que abarcaban las tres tematicas que se buscaba indagar: a) violencia
basada en género; b) salud mental de adolescentes y jovenes; c) idea-
cién y conducta suicida.
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Bloques temdticos del formulario (VGRS).
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A continuacion, la Dra. Larrobla expuso el estado de situacion de la
conducta suicida entre adolescentes y jovenes en el Uruguay, segun la
Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ) de 2018, de la
que se desprende que un 3,2% de las personas jovenes intentaron qui-
tarse la vida en ese afio, y que un 1,1% realizaron algun intento de au-
toeliminacion. La proporcion aumenta en el caso de las mujeres, la
franja etaria mas afectada es la de 15 a 19 afios, y el niimero de casos se
incrementa a medida que el nivel de ingresos econémicos disminuye.
Por otro lado, se observa que la ideacion y el intento de suicidio es ma-
yor entre quienes vivieron alguna situacion de violencia basada en gé-
nero a lo largo de sus vidas.

da en género

O D fes//D/Presantacién IMM fnalLarrobla pal B Qbuse ® & @8

m e + Zoom maomitice en 1@ »

] Contexto e intento de

» Se sabe que hay diversos factores protectores y de riesgo de ideacion e intento de
suicidio
» Apartir de un modelo de regresion logistica con base en la ENAJ (2018) se observan
algunos particularmente relevantes:
= edad y el momento vital en el que se encuentran, particularmente las personas de 12a 17
anos,

= calldad de las relaciones Iinterpersonales,

. sexual y p glca ser de modo directo. La segunda es muy
relevante cuando es ejercida por parte de la familia
= E| peso explicativo de otras formas de violencia no es estadisticamente significativo. )

= El momento de la vida en que ocurren los hechos, las herramientas para enfrentarlas, y el
conjunto de factores protectores presentes en el contexto social y afectivo podrian
amortiguar que estos hechos deriven en la consideracion o eventual intento de quitarse la
vida.

_________ i I il
Factores protectores y de riesgo para la ideacién y la conducta suicida adolescente
(VGRS).

Con los datos relevados durante la investigacion, fue posible generar
estadisticas sobre las vivencias de violencia en el contexto local y esta-
blecer la distribucidon de los casos por sexo, seguin situaciones de vio-
lencia o abuso, y segtin agresor/a y sexo.
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Entre las mujeres se acentia la
por parte de parejas y en
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Entre los varones es mayor la [~
proporcidn de violencia recibida por
parte de compafieros/as y amigos.

No hay diferencias significativas en
relacion a aquella ejercida por parte
de padres y madres.

Contexto local y distribucion de estudiantes segiin vivencia de violencia (VGRS).

La Dra. Larrobla cerré su presentacion afirmando: “Lo que nosotros
pudimos comprobar a lo largo de este estudio y los resultados que ob-
tuvimos es que son concordantes con los resultados obtenidos a nivel
nacional por la ENAJ”

2. La investigacién “Percepcion sobre desigualdades y violencias de
género de adolescentes y jovenes, estudiantes de escuelas técnicas del
norte del pais” fue presentada en primer lugar por la Lic. Natalia Gui-
dobono, quien se centrd en el marco metodologico. Asi, expres6 que el
equipo que llevo a cabo la investigacion entiende el problema a abordar
desde cuatro conceptos principales, presentes tanto en el formulario
como en el andlisis: los derechos humanos, el género, la intersecciona-
lidad y la violencia.
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género, territorialidad, clase social,
origen étnico racial, discapacidad)

genera en la sociedad y
especialmente en las mujeres y
nifias.

.

Conceptos principales en la investigacion “Percepcion sobre desigualdades y
violencias de género de adolescentes y jovenes, estudiantes de escuelas técnicas del

;7 »

norte del pais” (a partir de aqui, PDVG).

La investigacion se llevo a cabo en cuatro sedes de UTU y en cuatro
localidades (Bella Uni6n, Tranqueras, Paso de los Toros y Rio Bran-
co), lo que permiti6 recabar voces de la ruralidad y no solo de la
capitalidad, asi como de la frontera. Se realiz6 a partir de la siguiente
premisa: “Las resistencias para comprender que las violencias hacia
las mujeres son producto de las desigualdades de género son impor-
tantes. Expresan un sistema social que legitima y reproduce la domi-
nacion masculina. Son producto de una educacion sexista que genera
lugares, posibilidades y expectativas diferenciadas y jerarquizadas en-
tre varones y mujeres.” Y las principales hipdtesis del trabajo fueron:

 Las percepciones sobre las violencias de género en las personas
mds jovenes no vinculan las violencias ni las causalidades que las
sostienen con las desigualdades de género y las asimetrias de po-
der.

o Las percepciones son similares entre varones y mujeres muy jovenes,
pero a medida que aumenta la autonomia y las responsabilidades
domésticas y de cuidado, esta percepcion se modifica.
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Las herramientas empleadas fueron el formulario y los talleres. Estos
ultimos brindaron informacién no solo cuantitativa sino también cua-
litativa, ya que facilitaron la escucha mads directa de las percepciones
del conjunto de adolescentes y jovenes participantes, que alcanzaron
una cifra préxima a 700.

A su turno, Carmen Beramendi expuso una muestra de los hallazgos
de la investigacion, y se centr6 en una de las preguntas formuladas a
quienes participaron: “;Consideran que existen desigualdades entre
hombres y mujeres en su localidad?”. La investigadora expreso que “en
general, las mujeres consideran mds que los varones que hay desigual-
dades entre ambos, y esta diferencia se acrecienta a medida que au-
menta la edad: cuando las mujeres se aproximan a los 25 afios o son
mayores de 25 afios comienzan a tener mayor percepcion de esa des-
igualdad. Una de las desigualdades que mas visualizan es la del empleo
y la de los ingresos”.

Para relevar si esas percepciones estan relacionadas con otras expe-
rimentadas a lo largo de su proceso de socializacién en tanto jovenes,
se indagé sobre las distintas vivencias de discriminacién, obteniendo
los siguientes resultados: aspecto fisico (223 menciones), forma de ves-
tir (112), color de piel (37), creencias religiosas (36), orientacién sexual
(27), alguna discapacidad (20) y lugar de procedencia (20).

A continuacién, Beramendi relat6 que en la investigacion trabajaron
sobre un nucleo que es central entre los jovenes: el poder. Las acepcio-
nes y los significados que fueron asociados a él por quienes participa-
ron, especialmente en los talleres, expresan multiples sentidos, si bien
el mas destacado fue “dominar’, seguido de “dinero’; aunque manifes-
taron que “poder” implicaba, asimismo, “la posibilidad de hacer”
Como antesala de ese término también se trabajo6 sobre el de “control”
(naturalizado y con diversas formas), mientras que se tomd la decision
de poner entre signos de pregunta el de “t6xico” (mas vinculado a la
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salud o la enfermedad) para problematizar y volver mas visible la asi-
metria de poder entre los géneros.

Un dato revelador de la investigacion es que el 64% consideraron
natural y como parte del amor revisar el celular a su pareja, sin percibir
que detras de ello estan los celos como mecanismo de control y no
como sentimiento. Esto muestra que el nicleo del amor romantico
continua estando presente en la juventud como una manera fuerte-
mente organizadora de sus relaciones sexoafectivas. “Creemos que ahi
hay algo muy interesante para trabajar en la prevencién de la violencia
de género’, atirmo Beramendi.

L El PODER fue
o P asociado a las
autoridad gobernar T’ .
aoutad o 2 CONETOI g multiples acepciones
dominar - y significados, desde
el hacery el

dlﬂEfO e | derazgo ,
it gobernar, al dominar

Acepciones y significados asociados por adolescentes y jévenes al término
“poder” (PDVG).

A modo de sintesis, la investigacion permitié obtener estas reflexiones
finales:

o La desigualdad es reconocida por las y los jovenes, pero mas fuer-
temente por las mujeres, y mds aun por quienes son mds grandes
(son mds autéonomas y cuidan).

» Laviolencia es reconocida pero no siempre dimensionada, los ce-
los y la multiplicidad de controles no son vistos como indicios que
anticipan las violencias de género.

 El amor romantico sigue permeando a las/os jovenes.
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o Serevela la importancia del abordaje de la temdtica de género en el
sistema educativo, tanto en lo que refiere a la necesidad de trabajar
en la prevencion de la violencia de género, como en las percepcio-
nes de las desigualdades de género que legitiman su ejercicio.

Al cierre de su presentacion, Beramendi resalto el alto compromiso de
los equipos técnicos de los centros de educacion donde se llevé a cabo
la investigacion, y formulo el interrogante respecto a si estas percepcio-
nes de la juventud ocurriran del mismo modo en el sur del pais. Todo
ello orientado a la pregunta de si es posible trabajar en la prevencion de
los femicidios sin ir a la causalidad de la violencia de género, a los me-
canismos que la sostienen y la legitiman.

3. La Dra. Lorena Quintana, representante del Ministerio de Salud Pu-
blica (MSP), se refirié en su presentacion al tema suicidio en adoles-
centes. Explicé que los resultados de la Encuesta Mundial de Salud
Adolescente de 2019 en Uruguay, realizada a personas de 13 a 17 afios,
mostraron un cambio notorio y negativo en algunos aspectos con rela-
cion a la realizada cuatro afios antes. Entre lo mas destacable menciono:
el 50% de quienes fueron entrevistados manifest6 haberse sentido solo;
1 de cada 3 dijo que sus padres o referentes afectivos desconocian cud-
les eran sus problemas; 1 de cada 4 expresé que habia estado tan triste
en alguna oportunidad que no habia podido participar de sus activida-
des habituales; y, por ultimo, 1 de cada 5 contestd que habia pensado
seriamente alguna vez en quitarse la vida. “Un aflo después, en 2020, el
suicidio pasé a ser la primera causa de muerte entre los adolescentes”,
concluyo6 Quintana. Ante la pregunta formulada a las y los adolescentes
sobre cual creen que es la causa del suicidio entre sus pares, la respuesta
mas extendida es los sentimientos de tristeza y soledad, a la que siguen
los problemas familiares, el bullyng y los problemas de autoestima.
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Ante esta coyuntura, entre 2022 y 2023 el MSP, desde su Area Pro-
gramatica de Salud de Adolescencia y Juventud, elabor6 un informe
titulado “Suicidio adolescente en Uruguay: un analisis desde el sistema
de salud” (referido a personas entre 15y 19 aflos) que, a grandes rasgos,
arrojo los datos que aparecen en el siguiente cuadro:

AL Ministerio

de Salud

Pl Conclusiones

HC Acceso al Sistema de Profesionales de la
Salud salud
. Adolescentes tardios (mayores Aumento sustantivode la
de 15 afios) se encuentran en 2/3 portes de los derivados a demanda por problemas de SM
| mayor riesgo tratamiento en salud mental mas complejos y precoces
accedié al mismo
|
Familia incluidos como parte de
Masculinizacién del suiddio
i (16afios 2/1- 19 afios 5/1) 1o pecb i n:"‘:‘i':"""'"
Motivo de Consulta previo al J
suiddio: salud fisica, salud | 4
Aumento significativo del n® de t I' acus Necesidad de mayor
suiddios en adolescentes, Pree J capacitacién de profesionales de
inter-pandemia B la salud en el abordaje

Informe “Suicidio adolescente en Uruguay: un andlisis desde el sistema de salud”
del MSP.

En cuanto a la prevencién, Quintana explicé que el MSP lleva a cabo
diversas acciones como la publicaciéon de una Guia nacional para el
abordaje del riesgo suicida en adolescentes; el curso “Riesgo suicida en
adolescentes: prevencion, abordaje y posvencion’, para cuya primera
edicion (2023) se inscribieron unas cinco mil personas; y a partir de
2024 la posibilidad de que los adolescentes de 15 a 19 anos accedan —-de
forma opcional- a un control con un psicélogo como parte del acom-
panamiento de su salud integral, en su prestador de salud.
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4. La directora de Salud de la IM, Dra. Virginia Cardozo, cerro la serie
de exposiciones destacando la importancia de las investigaciones de
FLACSO Uruguay presentadas en el seminario, por su caracter inter-
disciplinario y por ser pensadas en clave local y territorial.

Afirmé que “desde la Intendencia de Montevideo, el Plan ABC toma
los ejes salud, violencia basada en género e igualdad de género como
prioritarios de las lineas de la administracion, por entender que las dis-
tintas desigualdades que viven las personas en los territorios requieren
de un trabajo transversal entre las areas”. En cuanto al abordaje del pa-
radigma de la salud mental, resalté que la IM lo hace con un enfoque
comunitario e interdisciplinar, entendiendo que el género es un deter-
minante social de la salud de las personas.

Con ese horizonte —segun explicéd Cardozo al cierre de su presenta-
cién-, la IM ha llevado adelante una serie de acciones para mejorar las
respuestas en materia de salud, como el fortalecimiento del rol de la
atencion de primer nivel en las 23 policlinicas del departamento y de
las areas disciplinares de los equipos de salud, incorporando profesio-
nales de trabajo social, psicologia, medicina familiar y comunitaria, y
referentes formados en violencia de género. También se recuperaron y
repensaron los Espacios grupales adolescentes, con especial foco en sa-
lud mental; se cre6 un Espacio de acompafamiento integral a infancias
y adolescencias trans y no binarias; se gener¢ la Casa Comunitaria de
Promocién de la Salud Mental (espacio diurno); y se puso en marcha el
Espacio Contas de salud mental para jovenes de 15 a 20 afos.

5. Los comentarios finales corrieron por cuenta de la Mag. Sabrina
Rossi y la Dra. Sandra Romano. Rossi destacé la trascendencia de la
vinculacién entre las politicas publicas y la academia, en el sentido de
que aquellas tienen que tener un sustento y una base, ya que la eviden-
cia muestra qué es lo que se necesita hacer para que las acciones tengan
un mayor impacto. Con relacién a las investigaciones presentadas,
agrego que es muy importante el acercamiento y la escucha de las voces
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de jovenes y adolescentes, al tiempo que reconocio las dificultades que
implica conceptualizar los problemas identificados; en parte, debido a
la distancia entre el mundo juvenil y el adulto (por ejemplo, la comuni-
cacion digital). “Tenemos una Ley de Salud Mental que propone mu-
chas cosas, pero en su implementacion estamos mal [...] Estos cambios
de paradigma son lentos, pero es necesario seguir dando la lucha cada
dia en la interaccion con adolescentes y jovenes desde el lugar en que
estamos’, concluyo.

A su turno, la Dra. Sandra Romano coincidié con Rossi en que los
cambios de paradigma son lentos, pero resalto las grandes transforma-
ciones de practicas sociales y discursivas en materia de género experi-
mentadas en las tltimas tres décadas en el pais; y menciond que uno de
los grandes desatios que continua teniendo la construccién de politicas
publicas es como llevar el conocimiento tedrico y la evidencia a las ac-
ciones politicas, a pesar de los grandes avances que se han dado en esa
direcciéon. Caracterizéd como riquezas de las investigaciones: a) dar es-
pacio a la voz de adolescentes y jovenes; b) mirar al norte del pais; c)
mirar a las localidades y no solo a las capitales; d) haberse insertado en
el medio educativo.

No obstante, desde su perspectiva introdujo comentarios: a) con re-
lacion al ambito educativo, gran parte de las personas que presentan
problemas de violencia basada en género o tienen conductas suicidas
no alcanzan el nivel educativo en el que se desarrolld la investigacion;
b) los datos a nivel institucional son solo del sistema de salud publico,
si bien ello suele ocurrir porque el acceso a los del sector privado es
muy complejo (aunque en el interior del pais el 70% de la poblacion es
usuaria de ASSE, sobre todo en las localidades chicas).

Al cierre, destac6 como altamente positiva la incorporaciéon de los
trabajadores sociales en el sistema de salud de la IM, en particular de
salud mental, donde los considera imprescindibles (un proceder inexis-
tente en el sistema de salud privado —aclar6-, a pesar de que la Ley de
Salud Mental da un lugar relevante a los equipos multidisciplinarios).
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c) Mesa 2: Femicidio: factores de riesgo y politica publica

1. Presentacion de resultados de investigacion: “Femicidios en Uruguay.
Riesgo, escalas y procesos. Uruguay 2023”. A cargo de Dra. Silvana
Darré y Mag. Lena Fontela.

2. Presentacion de InMujeres. A cargo de Dra. Ivana Manzolido.

3. Presentacion de la Intendencia de Montevideo (IM). A cargo de Mag.
Solana Quesada.

4. Presentacion de Fiscalia General de la Nacion. A cargo de Lic. Cecilia
Capozzoli.

5. Comentaristas: Mag. Andrea Tuana y Mag. Christian Gularte.

La mesa estuvo moderada por Mag. Natalia Guidobono (FLACSO
Uruguay) y al final de la misma se dio paso a una ronda de preguntas.

1. En su presentacion, la Dra. Silvana Darré explicé que el equipo que
llevo adelante la investigacion “Femicidios en Uruguay. Riesgo, escalas
y procesos. Uruguay 2023” se planted dos objetivos:

« La recopilacion de todos los protocolos y la sistematizacién de los
protocolos y escalas de riesgo que actualmente se usan en gran
parte de los paises donde estan publicados. Eso permitié generar
una base para ver qué era lo que se media, como se media y qué
conclusiones se habian obtenido.

« Analizar los factores de riesgo presentes en los femicidios efecti-
vamente concretados en los cuatro departamentos meta del pro-
yecto ENTRAMADAS entre octubre de 2017 (fecha en que se san-
ciona el caracter de agravante del femicidio) y diciembre del 2021.

Las fuentes informativas para llevar adelante la investigacion fueron:
paginas webs institucionales, archivos periodisticos recopilados por el
observatorio de la sociedad civil Feminicidio Uruguay, datos del Ob-
servatorio de Criminalidad del Ministerio del Interior, expedientes ju-
diciales tomados de la Base de Jurisprudencia Nacional Publica y del
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Poder Judicial y otros expedientes obtenidos a través de abogadas de
los distintos departamentos.

Entre los problemas y limitaciones que se presentaron durante la in-
vestigacion, Darré destaco las diferencias en los conceptos y las formas
de registro halladas en las fuentes consultadas: “Por ejemplo, el femici-
dio tiene un caracter tedrico diferente al feminicidio, donde esta impli-
cado el Estado. Eso hace que la sociedad civil, a través de Feminicidios
Uruguay, esté midiendo casos distintos de los que mide el Ministerio
del Interior, que se basa en la definicién de femicidio, es decir en los
casos efectivamente aclarados. [...] También es problematica la forma
de registro, ya que se reporta ‘sexo’ y no ‘género, lo que hace que no
haya registro de casos de transfemicidio”

A continuacion, Darré expuso el universo de la investigacion:

o 39 casos de estudio: 33 femicidios, 3 intentos de femicidio, 4 casos
dudosos.

o 11 sentencias judiciales anonimizadas.

+ 114 notas de prensa.

« 21 factores de riesgo que se seleccionaron en la primera etapa se-
gun el modelo ecoldgico de la violencia.

» Los factores se ampliaron a 26 a partir del estudio del material.

o Se codificd el material documental para ver la presencia/ausencia
de los factores.

A su turno, la Mag. Lena Fontela explicé que el estudio llevado a cabo
con las escalas de medicion de riesgos fue muy exhaustivo. Se indagé
sobre estas escalas desde los afios noventa y sobre diversos paises (Ca-
nada, Australia, Suecia, Espafia, Gran Bretafa...).
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Escalas de medicion de riesgos de la investigacién “Femicidios en
Uruguay. Riesgo, escalas y procesos. Uruguay 2023” (a partir de aqui,
FUREP).

Fontela destacd que el conocimiento de las diversas dimensiones te-
nidas en cuenta para elaborar esas escalas permite hacer un segui-
miento y predecir con mayor precision las situaciones de violencia,
ajustando los procesos y procedimientos. También, que los factores de
riesgo son diferenciales segun los paises y las localidades, lo que hace
imprescindible que los instrumentos adoptados sean elaborados en
funcién de la evidencia y estudios de registro.

En cuanto a la caracterizacion de los hallazgos realizados en los cua-
tro departamentos, calculando una tasa de femicidios cada 10.000 ha-
bitantes, Cerro Largo presenté la mas alta tasa, con un 1,29, seguido de
Tacuarembo con 1,07, Rivera 1,06 y Artigas 0,95, mientras que Monte-
video presentaba 0,38 y Canelones 0,33.
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Seminario Juventud, suicid cia basada en género

Caracterizacién de |as victimas en los cuatro departamentos por edad, relacion con el agresor e hijas
o hijos a cargo

Caracterizacion de las victimas (FUREP).

Al cierre de su presentacion, Fontela detall6 cuales fueron los 26 facto-
res de riesgo identificados que aparecieron con mayor frecuencia, a la
cabeza de los cuales estan estos cinco: antecedentes de violencia (con
notoria diferencia respecto a los que le siguen); disponibilidad de me-
dios para cometer el femicidio (tenencia o portacion de armas); odio,
desprecio, menosprecio, sevicia; aislamiento; y sometimiento subjetivo.

2. En representacion de InMujeres, la Dra. Ivana Manzolido expuso los
cometidos y las lineas de investigacion de la entidad en lo que respecta
a femicidios. Recordd que la Ley 19.580 de 2017 establece los cometi-
dos especificos de InMujeres con relacion a la violencia basada en gé-
nero; el articulo 11 dice que es el organismo rector de las politicas pu-
blicas para erradicar la violencia hacia las mujeres basada en género,
mas alla de que también indica que todo el Estado esta obligado a dise-
far acciones y politicas en esa direccion.

Con relacion al sistema de respuesta al problema, Manzolido men-
ciond los servicios de atencion que brinda la entidad a mujeres que se
encuentran en situacion de violencia doméstica de pareja o de ex pareja
(35 en todo el pais, con atencidn psicosocial y legal); y también se refi-
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ri6 a los servicios de atencién a varones que ejercen o han ejercido
violencia contra su pareja o ex pareja (19 en todo el pais, con atencién
psicosocial). Ambos en formato de convenio con la sociedad civil y
respetando la autonomia de la mujer.

En cuanto a las lineas de investigacion resalté dos: por un lado, la
realizada en articulacion con el Ministerio del Interior, que dio como
resultado el informe “Femicidios en Uruguay. Analisis para la homoge-
neizacion de criterios y su categorizacion” (2019), y por otro, la llevada
adelante con Unicef, que quedo reflejada en “Respuestas publicas diri-
gidas a hijas e hijos de mujeres victimas de femicidio. Avances y desa-
tios” (2021). También destaco la campaia “Noviazgo libre de violencia’,
destinada a adolescentes y jovenes, realizada en articulacién con multi-
ples entidades estatales y de la sociedad civil, y el accionar del Observa-
torio sobre Violencia Basada en Género.

Por dltimo, la representante de InMujeres se refirio a los factores de
riesgo identificados, tanto en los servicios de atencién a mujeres como
a varones: mujeres con intentos de autoeliminacién o intencién sui-
cida, cuadro depresivo grave, abuso de psicofarmacos, consumo pro-
blematico de alcohol o drogas, antecedente de abuso sexual, incumpli-
miento de medidas cautelares, antecedentes de privacion de libertad,
tenencia o acceso a armas, intento de separacion frustrado, situacion
de calle, pobreza.

3. La Mag. Solana Quesada, representante de la Intendencia de Monte-
video, comenzo su presentacion resaltando que la IM triplico el presu-
puesto para atender a la violencia de género en este periodo en el de-
partamento, destacando ademads que los programas de atencién se
llevan a cabo con mirada critica, en articulacién con otras entidades
estatales o civiles y con evaluaciones externas. A través de esos progra-
mas se da respuesta a las 18 formas de violencia de género que establece
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la Ley 19.580 y atencion a mujeres a partir de los 15 afios (un reclamo
presentado por las comuneras, ya que la edad minima era de 18).

Con relacion a los diversos ambitos de accion, Quesada explico:
“Trabajamos con la violencia de género tanto en el espacio laboral de la
Intendencia, como en el espacio publico —donde los gobiernos locales
tenemos un importante rol a jugar-. A través del programa ‘Montevi-
deo libre de acoso’ gestionamos un protocolo de actuacion en el trans-
porte publico y taxis, y estamos implementando una experiencia piloto
en boliches y locales de recreacién nocturna” También destacd accio-
nes en el ambito del deporte y la cultura, con especial énfasis en el uni-
verso del carnaval, como la implementacion de Puntos Violeta, que
permiten acercar la atencion o los diferentes lugares y descentralizar
los servicios.

Quesada se refirié también al desafio que implica llevar adelante po-
liticas publicas que garanticen el acompanamiento de quienes piden
asistencia, y en ese sentido destaco la apertura desde la IM de dos ser-
vicios de atencidn a nifias, nifios y adolescentes, y sus familias, que ha-
cen un seguimiento mas profundo de cada caso. Igual importancia ad-
judicé al servicio que da atencién a mujeres con discapacidad, asi como
a la figura de referente territorial en violencia de género que hay en
cada municipio. A ello agrego6 la mencidn del servicio de atencién des-
tinado a hombres que ejercen violencia, y cuya evaluacion externa ha
estado a cargo de FLACSO. “El gran desatio —concluyo- es llegar a to-
das las personas que no estan accediendo a los servicios de la Intenden-
cia [...] No obstante, hay nuevas realidades muy complejas, como el
tema del narcotrafico, que nos obligan a pensar nuevas estrategias y
nuevas herramientas.”

4. Como representante de la Direccion de Unidad de Victimas y Testi-
gos de la Fiscalia General de la Nacion (DUVT), la Lic. Cecilia Capoz-
zoli hizo un recorrido por la historia de la Unidad, creada en noviem-
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bre de 2017, en coincidencia con la puesta en vigor del agravante de
femicidio a nivel legal en el pais. Como primer punto de su presenta-
cion expuso las diferencias entre Montevideo y el Interior, ya que mien-
tras que en la capital existen fiscalias especializadas en género, en el
Interior solo hay fiscalias multimateria, que investigan todo tipo de de-
litos. Por otro lado, destacé que para trabajar en estas tematicas es im-
prescindible el intercambio entre los estamentos estatales, la sociedad
civil y la academia.

“Cuando los casos llegan a la Fiscalia lo hacen en su fase de mayor
gravedad, por eso desde el Estado tenemos que comprometernos para
poder ‘llegar menos tarde’ Eso es lo que, desde la Unidad, planteamos
en el Consejo Nacional Consultivo, porque necesitamos pensar estrate-
gias para una realidad de violencia que ha venido cambiando, por la
crueldad con que se llevan a cabo los femicidios, por la edad de victi-
mas y agresores, pero también por la aparicion de elementos nuevos,
como el crimen organizado’, afirm¢é Capozzoli.
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Fiscalia General de la Nacion, placa que presenta la situacion del
llamado “Noviembre de luto” (2023).
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El cambio en la realidad de la violencia basada en género descripto
por Capozzoli ha llevado a la Fiscalia a reconsiderar algunas categorias
de andlisis y contemplar otras nuevas, como el suicidio en contexto de
violencia. Eso afecta también a las mediciones de los casos, ya que “to-
dos los femicidios son homicidios, pero no todos los homicidios de
mujeres son femicidios’, concluyd. Ademas destaco, entre muchas otras
acciones, la elaboracion por parte de la Fiscalia General de una guia de
actuacion para fiscales.

Seminario Juventud, suicidio y violencia basada en género
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Fiscalia General de la Nacion, caracterizacion de femicidio.

5. En su calidad de comentarista, el Mag. Christian Gularte resalto la
metodologia de la investigacion por su disefio mixto entre lo cualita-
tivo y lo cuantitativo; en cuanto a los hallazgos, destaco, entre otros
aspectos, el uso del modelo ecoldgico feminista y el relevamiento del
tipo de armas para cometer el hecho, asi como de los suicidios o los
intentos de suicidio de los agresores. Entre los factores de riesgo, men-
ciond la importancia de salir del ambito doméstico para detectar nue-
vos factores y ver otros tipos de femicidios.
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Por su parte, la Mag. Andrea Tuana —-comentarista— destacé la im-
portancia de la investigacion académica para generar evidencia cienti-
fica sobre los femicidios, porque “todavia en nuestro pais subyace la
idea de que sigue siendo un problema privado, de que [la victima] algo
habra hecho”. Dio relevancia a la utilizacion de las escalas de riesgo y a
la discusion sobre su efectividad, y puso énfasis en que, a pesar de lo
que se ha avanzado en cuanto a estadisticas, la situacion de los femici-
dios permanece incambiada. También subrayé como interesante el ha-
ber profundizado sobre los métodos utilizados para el femicidio segin
los departamentos; y puso entre signos de pregunta el procedimiento
de la puntuacion para las escalas de riesgos, a las que sumaria aportes
de otras disciplinas como la salud mental.
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